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Introduccion

A continuacién, se presenta el Informe del segundo trimestre de 2020, sobre la ejecucion financiera del
gobierno central presupuestario sobre la base de las Estadisticas de las Finanzas Publicas -EFP- el cual
contiene los aspectos mas relevantes de la evolucién de las variables fiscales, asi como las principales
acciones en materia de ingresos, gasto, transacciones en activos y pasivos y las erogaciones por funcion del
Gobierno.

Cabe mencionar que dicha informacion utiliza los estandares internacionales establecidos en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas 2014 -MEFP- del Fondo Monetario Internacional -FMI- por lo que
existen diferencias en comparacion a las cifras que son publicadas utilizando la metodologia nacional. En
caso de cualquier consulta sobre estas diferencias, puede consultar los documentos de “Metodologia” y de
“Metadatos” que se encuentran publicados en nuestra pagina web.

I. Ingresos del Gobierno Central Presupuestario

' Nota Informativa

*Hay una diferencia importante entre la definicion de "ingreso" en la metodologia nacional y los
estandares internacionales. En los estandres internacionales, un ingreso es un aumento del
patrimonio neto como resultado de una transaccién (MEFP 2014)

1.1 Continua el deterioro de los ingresos a junio

Los ingresos totales acumulados ascienden a Q30,330.4 millones y es importante mencionar que estos
muestran una tendencia negativa, alcanzando al mes de junio una variacion acumulada negativa de 4.9%,
respecto a lo observado al mismo periodo del afio previo. Cabe resaltar que dicha cifra se encuentra muy
por debajo de lo observado en los crecimientos interanuales de 2018 (3.1%) y 2019 (4.4%). En buena
medida, el comportamiento de los ingresos se explica por las circunstancias derivadas por la pandemia del
COVID-19, que han afectado el desempefio econdmico nacional e internacional, afectando con ello el
volumen de ventas de las empresas y los ingresos de todos los contribuyentes.

La disminucion acumulada a junio 2020 se atribuye principalmente a los impuestos, cuya cifra fue menor a
la observado en 2019, por un monto de Q1,586.1 millones (-5.3%), al igual que la categoria de otros
ingresos, los cuales que disminuyeron Q146.8 millones (-14.5%), mientras que los ingresos por donaciones
y las contribuciones sociales experimentaron un leve incremento interanual por Q5.8 millones (49.2%) y
Q150.1 millones (13.7%).

Ingresos Totales
Variacion interanual acumulada

2019 En Dorc%tfées

— 2020*
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*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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Ingresos Totales por clasificacion MEFP
Variacion interanual acumuluada a junio 2020*
En millones de Quetzales

500
0 L RN —

-500 -146.8
-1,000
-1,500
22,000 -1,577.1 -1,586.1

Ingresos Totales Impuestos Otros ingresos Donaciones Contribuciones sociales

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
1.2 Rendimiento negativo de los Impuestos
Los_ ingresos tributarios _acumulados a junio Impuestos por clasificacion MEFP
ascienden a Q28,197.6 millones, lo cual es un Variacion interanual acumulada a junio*
deterioro de Q1,586.1 millones (-5.3%) respecto En millones de quetzales
2019. La principal razén de dicha disminucion se

H = H Impuestos sobre el ingreso, las 1043
atribuye al desempefio de los impuestos SObre ;gadeey ras ganancias de capital Fo
bienes y servicios, los cuales tienen una
recaudacion aggmulada de Q16,178.6 millones y Impuestos sobre la propiedad N
es una reduccion de Q1,367.0 millones (-7.8%) '
respecto a 2019. Dentro de este grupo es ) 47y
. . Otros impuestos e
importante resaltar que el impuesto sobre el valor -54.4
agregado tiene una disminucion interanual de | .

A ., mpuestos sobre el comercio y las 1010

Q837.9 millones (-5.9%). Por su parte, tambien transacciones internacionales :227.0- M
sobre salen por su bajo rendimiento los impuestos S R
selectivos, que Qisminuyeron en Q316.8 m_iIIones Impuestos sobre los bienes y servicios g 1.016.6
(-12.5%), y los impuestos sobre el uso de bienes y
sob_rg permisos_ para el uso de b_ienes o realizar Impuestos Totales S
actividades (principalmente los impuestos sobre -1,586.1 A
automotores) tuvieron una disminucién interanual 2019 m2020* *Cifras preliminares
de Q212.5 millones equivalente al (-23.3%). Fuente: MINFIN

Los impuestos sobre el comercio y las transacciones internacionales se colocan en Q1,167.4 y una variacién
menor por Q227 millones (-16.3%) respecto a 2019. La clasificacion de otros impuestos tuvo una
recaudacion acumulada observada de Q161 millones al mes de junio 2020, con una disminucion interanual
de Q54.4 millones (-25.3%).

Los impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las ganancias de capital fueron los Unicos que
experimentaron una variacion interanual positiva, teniendo una recaudacion acumulada a junio de
Q10,684.5 millones, aumentando Q72.4 millones (0.7%) respecto al afio previo.

Es oportuno mencionar que entre las principales acciones que se han establecido en materia tributaria como
respuesta a la situacion vivida por el COVID-19, sobresale la aprobacién del Decreto 12-2020, que permite
diferir el pago del impuesto de solidaridad (contenido en los impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las
ganancias de capital) hasta el mes de septiembre. Asimismo, la resolucion SAT 280-2020 que permitio el
diferimiento del pago de impuestos de marzo hasta abril y recientemente la aprobacion del Decreto 24-2020
que permite diferir el pago del impuesto de circulacion de vehiculos (contenido en los impuestos sobre el
uso de bienes y sobre el permiso para usar bienes o realizar actividades) para octubre.
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Il. Gasto Publico del Gobierno Central Presupuestario

» Nota Informativa

«Los "Gastos" en los estandares internacionales presentan mayores diferncias respecto a la
informacién presentada metodologia nacional y es importante entender que estos no son
comparables entre si. En los estandres internacionales, un gasto es una disminucién del
patrimonio neto como resultado de una transaccién (MEFP 2014)

2.1 Mayor dinamismo del gasto publico a junio

El gasto total del Gobierno Central Presupuestario tuvo un mayor dinamismo durante el segundo trimestre
de 2020, pese a haber experimentado una leve contraccién interanual solo en abril de Q613.8 millones
respecto a el mismo mes, equivalente al -9.3%. El gasto total acumulado a junio 2020 es de Q36,902.6
millones y en términos interanuales es un incremento de Q2,606.1 millones (7.6%), sin embargo, dicho
crecimiento se encuentra aun por debajo de los niveles observados en 2019, cuando en el mismo periodo se
tuvo un crecimiento interanual acumulado de Q4,106.3 millones (13.6%) respecto a 2018.

Gasto Total

Variacion internanual acumulada
En porcentaje

\_/_\ /6
4.8 5{1

2.9
0.9 1.3
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
—p 2020* 2019

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

El mayor aumento en el gasto se produjo en las prestaciones sociales, las cuales ascienden a Q4,417.4
millones al mes de junio y esto es un aumento interanual acumulado de Q1,981.3 millones (81.3%). En este
sentido, cabe mencionar que la principal fuente del aumento se deriva de las prestaciones de asistencia
social, las cuales al mes de junio son de Q2,181.5 millones, siendo un aumento interanual de Q1,940.5
millones (805.2%) y que se produce principalmente por la ejecucién del Bono Familia (transferencias a
personas individuales) a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, Bono que fue creado para apoyo a las
familias derivado de la Pandemia.

Las remuneraciones a los empleados, al mes de junio, son Q12,425.9 millones con una variacion interanual
de Q1,103.0 millones (9.7%) como resultado de los compromisos adquiridos en los pactos colectivos
negociados el afio previo.

Por su parte, los subsidios experimentaron aumento considerable en el segundo semestre, alcanzando los
Q791.5 millones, con una variacion interanual de Q777.5 millones (5,545.3%) de los cuales Q271.0
millones son dirigidos a corporaciones publicas (incluye la transferencia realizada al Instituto Nacional de
Electrificacion -INDE- por el susidio a la energia eléctrica) y Q506.5 millones a empresas privadas
(producto del programa del Bono de Proteccion de Empleo).
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Los intereses pagados por deuda publica, al mes de junio, son de Q4,802.8 millones, significando un
incremento interanual de Q203.1 millones (4.4%) explicado principalmente por los bonos colocados en el
mercado internacional.

Gasto Total por clasificacion MEFP
Variacion interanual acumulada a junio 2020*
En millones de Quetzales
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*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

Por altimo, cabe mencionar que los gastos en uso de bienes y servicios, otros gastos y las donaciones, han
experimentado una disminucién interanual, siendo estas de Q128.9 millones (-4.0%) en el uso de bienes y
servicios, de Q358.6 millones (-12.0%) en la cuenta de otros gastos y la mayor reduccién por Q971.2
millones (-10.0%) en las donaciones, las cuales principalmente son dirigidas a otras unidades del gobierno
general.

I11. Transacciones en Activos No Financieros

' Nota Informativa

+Una transaccion es un flujo econdémico que consiste en una interaccion entre unidades
institucionales por mutuo acuerdo o mediante la aplicacion de la ley.... (MEFP 2014). Las
transacciones en activos y pasivos no generan cambios en el patrimonio neto.

3.1 Lainversion en activos no financieros continua por debajo de 2019

Al mes de junio se observa una inversion bruta en activos no financieros por Q1,347.6 millones, la cual se
encuentra Q705.8 (-34.4%) millones por debajo de la observada en 2019. La principal inversidn se encuentra
en los activos fijos, especificamente en edificios y estructuras por un valor de Q1,305.0 millones, mostrando
una variacion interanual acumulada negativa de Q574.2 (-30.6%) mientras que el resto de la inversion se
realizo en la adquisicion de maquinaria y equipo por Q42.6 millones, con una variacion interanual negativa
de Q110.4 millones (-72.1%).
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Inversion bruta en activos no financieros
Cifraacumulada a junio de cada afio
En millones de Quetzales

\\\\\\\\

2016 2017 2018 2019 2020*

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

3.2 Se incrementan los pasivos

Durante el segundo semestre del afio se tuvo incrementos significativos en los pasivos, especialmente en
abril por Q12,819.8 millones (de los cuales el Q10,717.4 millones son titulos de deuda y Q2,102.4 millones
son prestamos) y en junio con Q8,856.9 millones (de los cuales Q8,940.1 millones son titulos de deuda, y
una amortizacion, de Q83.2 millones en préstamos).

Al mes de junio los pasivos adquiridos ascienden a Q24,069.2 millones de los cuales Q22,957.9 millones
(95%) provienen por el uso de titulos de deuda (bonos del tesoro) y Q1,111.4 millones (5%) de la
adquisicion de prestamos

Incurrimiento neto de pasivos 2020*
En millones de Quetzales

Monto Mensual Por tripo de intrumento a junio
30,000 |
25 000 ] 24.069.2
|
20,000 [ Prestamos 1,111.4

15,000 N\ |
S !
10,000

8.856.9 |
- |
5,000 5 Titulos de 29 957.9
N : @ | Deuda T
0 568.0 168.1
|
5,000 1
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Total 0 10,000 20,000 30,000
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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IVV. Erogaciones del Gobierno Central Presupuestario

» Nota Informativa

«Las "Erogaciones" poseen cierta similitud conceptual a lo que en la metdologia nacional se
entiende por Gasto, sin embargo, poseen algunas diferencias leves. En los estandres
internacionales, una erogacion es la suma de los gastos y la inversién neta en activos no
financieros (MEFP 2014)

4.1 Erogaciones por Funcion

La erogacion del Gobierno Central Presupuestario, al mes de junio, es de Q38,250.2 millones, esto
representa un incremento interanual de Q1,900.3 millones (5.2%) y siendo la principal causa del aumento,
las erogaciones dirigidas a prestaciones sociales, las cuales muestran una cifra acumulada por Q5,963.4
millones, con una variacién interanual positiva de Q2,194.9 millones (58%). Es oportuno mencionar que
los aumentos en dicha funcion se deben principalmente a el Bono Familia (a cargo del MIDES) y el Bono
de Proteccién de Empleo (a cargo del MINECO) los cuales son una respuesta por parte del Estado ante la
situacion vivida por la pandemia del COVID-19.

Asimismo, cabe destacar la erogacion realizada para orden publico y seguridad, siendo esta de Q4,685.7
millones al mes de junio, mostrando un aumento interanual de Q249.8 millones (5.6%). El principal motivo
del aumento son las erogaciones dirigidas a servicios de policia con una cifra acumulada de Q1,829.9
millones, aumentando Q196.7 millones (12.0%) respecto al mismo periodo de 2019.

Por su parte, las erogaciones en educacién alcanzaron los Q9,289.5 millones, con un aumento interanual de
Q227.9 millones (2.5%) mientras que la erogacion en Salud alcanzé los Q3,144.4 millones, con un aumento
interanual de Q55.1 millones (1.8%) derivado principalmente a servicios hospitalarios, los cuales se
encuentran relacionado con la hospitalizacion de pacientes asociados a la Pandemia del Covid-19.

Erogaciones por Funcion del Gobierno
Variaciones interanuales acumuladas a junio*
En millones de Quetzales

Asuntos econémicos 2590 ﬂm 8483 m2019 m2020*
Vivienda y servicios comunitarios 29205 ﬂm 624.9
Servicios publicos generales 795 -M 1,197.2
Actividades recreativas, culturay religion 04 -' 43
Proteccion del medio ambiente 337 |-l' 85.2
Defensa -60.9 -i 303
salud - 600:1
Educacion W 1,546.8
Orden publico y seguridad 0y iﬁ 249.8
Proteccion social e PR
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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Por ultimo, se resalta que las erogaciones en asuntos econémicos son las que presentan una mayor
disminucién interanual, alcanzando al mes de junio un total de Q2,565.3 con una variacion negativa de
Q452.0 millones (-15.0%) respecto a 2019. Esto se debe principalmente a las erogaciones destinadas al
transporte, las cuales se redujeron interanualmente en Q256.2 millones (-11.5%), y a la agricultura,
silvicultura, pesca y caza, las cuales se redujeron en Q141.9 millones (-30.7%).

4.2 Grado de Ejecucion Presupuestaria

Con relacion al nivel de ejecucion presupuestaria de Grado de Ejecucion por Entidad 1/

las entidades del Gobierno Central Presupuestario, se Cifras a junio de 2020*

destaca a la PGN (49.0%), Educacion (45.1%), En porcentajes

Servicio de la Deuda Publica (43.6%), Obligaciones PGN e 10 0
(40.7%), Presidencia (40.4%) y Trabajo y Prevision Educacion I 45 1

Social (39.1%) como las entidades con mayor nivel — DeudaPublica FEEEEE——————————— 3

de ejecucion, estando por por arriba de la ejecucion Obligaciones  — 101
total (38.3%) Presidencia I 40.4

Trabajo I 301

Total ] 383
Por su parte, cuatro entidades resaltan respecto al Gobernacion  IEEGE_—_—_— 378
resto por encontrarse muy por debajo de la ejecucién Defensa  EEG—S ;.

institucional total, siendo el caso de Agricultura Finanzas 8
MINREX e 355

(19.6%), Economia (22.1%), Cultura y Deportes o pibliica messsmmm—— 5 1

(22.9%) y Desarrollo Social (27.6%). En el caso de Energia I 332
tres de estas entidades, reportan un aumento bastante Ambiente  IEEE——— 32.4
significativo en su presupuesto, ya que tienen a su Secretarias - N .2

- -7 .« » -/ Comunicaciones e 313
cargo la ejecucion de actividades para la atencion de o

. esarrollo I 276

la emergencia del COVID-19, y por este efecto su Cultura I 22
ejecucién se percibe baja, pero dada la importancia Economia I— 221
del programa para el Ejecutivo, se espera que los Agricultura | EEEEE 19.6
niveles de ejecucién sean dinamicos. 00 100 200 300 400 500

1/ Con base a la metodologia nacional
*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN

V. Resultado Fiscal

*Existe una diferencia importante entre el concepto de resultado fiscal con metodologia
nacional y los estandares internaciones, lo cual hace que estos no sean perfectamente
comparables. En los estandres internacionales existen los siguientes indicadores fiscales:

* 1.) Resultado Operativo Neto (NOB) = Ingresos - Gastos
* 2.) Resultado Operativo Bruto (GOB) = Ingresos - Gastos + Consumo de capital fijo

 3.) Prestamo o Endeudamiento Neto (NLB) = NOB - Inversion Neta en Activos no
financieros

*El NOB equivale a las variaciones en el patrimonio neto derivado a transacciones
mientras que el NLB también equivale al financiamiento total (MEFP 2014)

5.1 Resultado Operativo Bruto

Como resultado del deterioro de los ingresos y del dinamismo observado en el gasto publico del Gobierno
Central Presupuestario, al mes de junio se obtuvo un resultado operativo negativo de Q6,572.2 millones y
representando un deterioro considerable respecto al resultado negativo que se observo al mismo mes, en
2019, la cual fue de Q2,389.0 y significa una variacion interanual negativa de Q4,183.2 (175.1%).
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Por su parte, el resultado operativo primario (sin considerar el pago de intereses de la deuda publica) fue
negativo por Q1,769.4 millones, mientras que, a la misma fecha de 2019, este se encontraba en valores
positivos por un monto de Q2,210.6 millones.

5.2 Préstamo o Endeudamiento (Déficit o Superavit fiscal)

Al mes de junio de 2020, se observa un endeudamiento (déficit) por Q7,919.8 millones, cabe resaltar que
este es mayor al observado en 2019 por Q3,477.4 millones (incremento de 78.3%). En gran medida la
diferencia es explicada por el impacto de la pandemia COVID-19 y cabe resaltar que, se espera que en los
préximos meses el endeudamiento continte amplidndose derivado al comportamiento de los ingresos y de
las erogaciones del gobierno gue se espera sigan aumentando.

Estado de Operaciones del Gobierno Central Presupuestario
Cifras acumuladas a Junio*
En millones de Quetzales y Porcentajes

Variacion Interanual

s .
Descripcion 2019 2020 Absoluta  Relativa
INGRESO 31,9075 30,3304 | -1,577.1 -4.9
Impuestos 29,783.7 28,197.6 | -1,586.1 -5.3
Contribuciones sociales 1,097.2 1,247.2 150.1 13.7
Donaciones 11.8 175 5.8 49.2
Otros ingresos 1,014.8 868.1 -146.8 -14.5
GASTO 34,296.5 36,902.6 | 2,606.1 7.6
Remuneracion a los empleados 11,3229 12,4259 : 1,103.0 9.7
Uso de bienes y servicios 3,226.1  3,097.1 -128.9 -4.0
Intereses 4,599.7 4,802.8 203.1 4.4
Subsidios 14.0 791.5 777.5 5,545.3
Donaciones 9,720.4 8,749.2 -971.2 -10.0
Prestaciones sociales 2,436.2 44174 | 1,981.3 81.3
Otros gastos 29773  2,618.6 -358.6 -12.0
Resultado Operativo Primario 2,210.6  -1,769.4 : -3,980.0 -180.0
Resultado Operativo -2,389.0 -6,572.2 | -4,183.2 175.1
TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS
Inversion bruta en activos no financieros  2,053.4  1,347.6 -705.8 -34.4
Erogacion 36,349.9 38,250.2 i 1,900.3 5.2
Resultado Primario 157.2 -3,117.0 | -3,274.3 -2,082.5
Préstamo (+) / endeudamiento (-) -4,442.4  -7919.8 | -3,477.4 78.3

TRANSACCIONES EN ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS (FINANCIMIENTO)
Adquisicion neta de activos financieros  7,751.7  15,071.3 | 7,319.6 94.4

Billetes y monedas y depdsitos 7,750.9 13,621.8 ; 5,870.9 75.7
Préstamos 0.8 1,449.6 | 1,448.7 171,083.8
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0
Incurrimiento neto de pasivos 12,295.2 24,069.2 : 11,774.0 95.8
Titulos de deuda 13,606.7 22,9579 | 9,351.2 68.7
Préstamos -1,311.4 11114 | 2,422.8 -184.7
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0
Discrepancia estadistica global -101.1  -1,078.1 ; -977.0 966.7

*Cifras preliminares
Fuente: MINFIN
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